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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

BauGB Baugesetzbuch

DIN SPEC Eine DIN SPEC ist ein Standarddokument, das unter Leitung vom Deutschen

Institut fir Normung e.V. nach dem PAS-Verfahren erarbeitet wird.

Ebd. Ebenda

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

f. Folgende

ff. Fortfolgende

LBO BW Landesbauordnung BW

§ Paragraph

PV-Anlagen Photovoltaik-Anlagen

Sog. Sogenannt

Vgl. Vergleiche

Z.B. Zum Beispiel
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1. Einleitung

In den letzten Jahren hat sich die Integration von Photovoltaikanlagen Uber Ackerflaichen in landwirtschaftlichen
Betrieben, auch als Agri-PV bekannt, zu einer bedeutenden Innovation in der landwirtschaftlichen Praxis entwickelt.
Diese Verschmelzung von Landwirtschaft und erneuerbarer Energieerzeugung bietet eine Vielzahl von Vorteilen, die

landwirtschaftliche Betriebe nicht nur nachhaltiger, sondern auch profitabler machen kénnen.

Einer der zentralen Aspekte, der die Bedeutung von Agri-PV fir die landwirtschaftliche Praxis unterstreicht, ist die
Méoglichkeit der Doppelnutzung von Flachen. Landwirte kénnen ihre Felder sowohl fiir die Nahrungsmittelproduktion als
auch fiir die Stromerzeugung nutzen, indem sie auf Agrarflachen Solarmodule installieren. So kann wertvolles Ackerland
effizient genutzt werden. Durch den Umstieg auf erneuerbare Energien erhalten Landwirte die Chance, einen Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten. Durch die Nutzung dieser erneuerbaren Energien, werden konventionelle Energiequellen
Uberflissig. Sie tragen somit zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bei, was besonders relevant fir die
Landwirtschaft ist. Die Auswirkungen von Extremwetterereignissen, welche durch den Klimawandel haufiger auftreten,

betreffen auch immer haufiger die Landwirtschaft.

Dieser Leitfaden ist im Rahmen der ersten Umsetzungsphase fiir die ,Modellregion Agri-Photovoltaik fiir Baden-
Wirttemberg“ entstanden. Das Forschungsprojekt wird unter Leitung des Fraunhofer-Instituts fiir Solare Energiesysteme
ISE, geférdert vom Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und dem Ministerium fir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg, durchgefiihrt. Neben technischen, hydrologischen und 6kologischen
Aspekten, die auch durch die Begleitung von Pilotprojekten in Baden-Wirttemberg untersucht werden, spielen auch
rechtliche Aspekte eine wesentliche Rolle. Die Hochschule Kehl als Verwaltungshochschule und Projektpartnerin
konzentriert sich dabei auf die Zusammenhange zwischen 6ffentlichem Recht und der zunehmenden Verbreitung von

Agri-PV.

Auch wenn die Technologie der Agri-PV zahlreiche Vorteile mit sich bringt, stehen vor der breiten Implementierung in
Deutschland noch einige Hemmnisse. Rechtliche und technische Unsicherheiten konnten in den letzten Jahren durch
Gesetzesnovellierungen zwar teilweise beseitigt werden, allerdings stellen insbesondere die rechtlichen
Rahmenbedingungen eine Herausforderung fiir die landwirtschaftliche Praxis dar. Die noch nicht routinemaRige
rechtliche Prifung soll durch zwei Leitfdden den Genehmigungsbehdrden und der landwirtschaftlichen Praxis
nahergebracht werden. Ziel des folgenden Leitfadens ist es, die rechtlichen Zusammenhange des Baugesetzbuches,
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes sowie weiterer relevanter Rechtsnormen versténdlich zu erlautern, wobei nur auf
die fur die Agri-PV wesentlichen Vorschriften eingegangen wird. Dies soll dem besseren Versténdnis im Hinblick auf die
Genehmigung und den Betrieb einer Agri-PV-Anlage dienen. Jedes Genehmigungsverfahren ist individuell zu betrachten.

Der Leitfaden hat keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.
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Das EEG unterliegt aufgrund seiner hohen politischen Brisanz einer groBen Dynamik. Insofern ist darauf hinzuweisen,
dass sich die nachfolgenden Ausfiihrungen auf die Rechtslage im November 2024 beziehen. Aussagen zu zukiinftigen

Rechtsdnderungen kdénnen zum jetzigen Zeitpunkt nicht getroffen werden.

Der Leitfaden enthalt eine Kurzzusammenfassung ,Der Weg zur Agri-PV-Anlage®, welcher den gesamten Prozess von
der ersten Idee bis hin zum Aufbau einer Agri-PV-Anlage veranschaulichen soll. In diesem werden die verschiedenen
Phasen des Projekts skizziert und die Beziehungen zwischen den beteiligten Akteuren klar herausgearbeitet. Ziel ist es,
ein umfassendes Versténdnis fiir die Dynamik und Herausforderungen zu vermitteln, die bei der Umsetzung einer Agri-

PV-Anlage auftreten kénnen.

2. Definition und Konstruktionsweisen von Agri-PV-Anlagen

Die Technologie der Agri-Photovoltaik verbindet die Nutzung landwirtschaftlicher Flachen mit der Erzeugung von
Solarenergie. Durch die Installation von Photovoltaikmodulen auf oder neben Agrarflachen wird neben der
Bewirtschaftung der Flachen gleichzeitig erneuerbare Energie erzeugt. Agri-PV unterscheidet sich in der Hinsicht von
Freiflachenphotovoltaikanlagen, als dass auf der Flache weiterhin eine landwirtschaftliche Hauptnutzung stattfindet und
dass sich technische und bauliche Konstruktionen den Anforderungen verschiedener Kulturpflanzen anpassen.’

Im folgenden Abschnitt werden neben der Definition auch technische Mdglichkeiten und Voraussetzungen beleuchtet.

21 Definition nach DIN SPEC 91434 und verschiedene Aufstinderungen

Eine gesetzliche Definition der Agri-PV existiert in der aktuellen Rechtslage noch nicht. Allerdings hat das Deutsche
Institut fir Normung e.V. unter Anwendung des PAS-Verfahrens ein Standarddokument entwickelt, welches die
Anforderungen an die landwirtschaftliche Hauptnutzung im Bereich der Agri-PV festlegt. Im Zuge dessen definiert es die
Agri-PV als die ,kombinierte Nutzung ein und derselben Landflache fiir landwirtschaftliche Produktion als Hauptnutzung
und fiir Stromproduktion mittels einer PV-Anlage als Sekund&rnutzung“.? Die landwirtschaftliche Hauptnutzung der
Flache steht im Vordergrund. Landwirtschaftliche Flache bezeichnet Ackerland, Dauergriinland, Dauerweideland oder
mit Dauerkulturen genutzte Flache.® Die landwirtschaftliche Nutzung umfasst dabei die Erzeugung bzw. den Anbau
landwirtschaftlicher Produkte oder die Erhaltung von Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen

Zustand.

Die Konstruktionsarten von Agri-PV-Anlagen werden in zwei Kategorien gegliedert, welche die Aufstdnderung mit lichter
Hohe (Kategorie 1) und die bodennahe Aufstanderung (Kategorie 1) beinhalten.* Die Kategorie | (siehe Abbildung 1)

zeichnet sich durch eine lichte H6he von mindestens 2,10 m ab der Unterkante des Moduls aus und ermdglicht eine

' vgl. Trommsdorff et al. (2024), Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE, S. 11.
2 Vgl. DIN SPEC 91434, S. 7, Kap. 3.1.
% Vgl. DIN SPEC 91434, S. 7, Kap. 3.2.
4 Vgl. DIN SPEC 91434, S. 9, Kap. 3.2.
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landwirtschaftliche Nutzung unter der Anlage. Die Solarmodule kénnen in verschiedenen Winkeln und Ausrichtungen
aufgestellt werden und die Flache vollstdndig bedecken. Die landwirtschaftlich nicht nutzbare Flache umfasst nur die
Flache der Aufstdnderung und Bereiche, die fir eine konventionelle landwirtschaftliche Bearbeitung nicht mehr zur
Verfiigung stehen.® Die Vorteile dieser Konstruktion liegen vor allem in méglichen Synergieeffekten, z.B. durch eine
Schutzfunktion firr die angebauten Kulturen. Die Uberdachung mit Photovoltaikmodulen bietet Schutz vor extremen
Witterungsbedingungen wie Starkregen, Hagel und intensiver Sonneneinstrahlung. Dies kann sich positiv auf den Ertrag
und die Qualitat der Ernte auswirken.® Bei der Planung dieser Anlagen ist das Lichtraumprofil so zu beriicksichtigen,
dass eine gefahrlose Bewirtschaftung durch Menschen oder Maschinen méglich ist. Bei der Planung der maschinellen

Bewirtschaftung ist auch das Vorgewende zu beriicksichtigen, um das Wenden der Landmaschinen zu gewéhrleisten.’

Abbildung 1: Kategorie I, © Fraunhofer ISE Abbildung 2: Kategorie Il, 2 Varianten, © Fraunhofer ISE

Im Gegensatz zur ersten Kategorie bezeichnet die Kategorie 1l bodennah aufgestédnderte Anlagen, bei welchen die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung zwischen den Anlagenreihen stattfindet (siehe Abbildung 2). Innerhalb der Kategorie
Il kann man zwei Varianten unterscheiden. Entweder werden die Solarmodule auf einem oder zwei Pfosten montiert,
oder sie werden senkrecht oder verstellbar an einem einzelnen Pfosten installiert. Grundsétzlich wird die Flache unter
den Modulen als landwirtschaftlich nicht nutzbar definiert.® Der Vorteil dieser bodennahen Module liegt in den relativ
geringen Kosten und der in der Regel geringeren Beeintrachtigung des Landschaftsbildes.® Des Weiteren gibt es
horizontale Agri-PV-Anlagen, welche geschlossenen Systemen optisch ahnlich sein kénnen. Hierbei werden die
Photovoltaikmodule entweder so installiert, dass sie wie ein Dach wirken, oder wenn die einzelnen Modulreihen mit

Folien abgedeckt werden."

% Vgl. DIN SPEC 91434, S. 9 f., Kap. 3.2.

% Bundesinformationszentrum Landwirtschaft (BZL), Wie wirkt sich eine Agri-Photovoltaik-Anlage auf den Ackerbau aus? - https://www.praxis-
agrar.de/klima/landwirtschaft-und-klimaschutz/ (zuletzt gedffnet am 19.11.2024).

" DIN SPEC 91434, Agri-Photovoltaik-Anlagen - Anforderungen an die landwirtschaftliche Hauptnutzung, DIN - Deutsches Institut fiir Normung (zuletzt
gedffnet am 19.11.2024).

8 Vgl. Deutsches Institut fiir Normung (2021), S. 12.

? Bundesinformationszentrum Landwirtschaft (BZL), Wie wirkt sich eine Agri-Photovoltaik-Anlage auf den Ackerbau aus? - https:/www.praxis-
agrar.de/klima/landwirtschaft-und-klimaschutz/ (zuletzt gedffnet am 19.11.2024).

% vgl. Kallina (2024), S. 7 f.
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Die beweglichen Module ermdglichen prinzipiell in beiden Kategorien eine Optimierung der Energieausbeute im Rahmen
von Tracking-Systemen und optimiertem Lichtmanagement. Ebenso kann der regelbare Lichteinfall gezielt zur Steuerung
der landwirtschaftlichen Kultur, z.B. zur Farbbildung bei Apfeln, herangezogen werden."! Werden die Module bei Anlagen
der Kategorie | vertikal gestellt, wird die landwirtschaftliche Bewirtschaftung erleichtert, wéhrend die horizontale Position
erhohte Schutzwirkung mit sich bringt."? Die Ausrichtung und die Abstande der Modulreihen kénnen variieren, sollten
aber eine ausreichende Lichtverfligbarkeit und Lichthomogenitat gewahrleisten. Die Absténde sollten so gewahit werden,
dass der technisch-wirtschaftliche Synergieeffekt aus Verschattung und Lichthomogenitat moéglichst hoch ist. Dies
bedeutet, dass die Verschattung durch Module bestmdglich angepasst werden sollte, um negative Auswirkungen auf
das Pflanzenwachstum zu vermeiden.” Im folgenden Abschnitt werden diese Anforderungen an die Anlage genauer

erlautert.

2.2 Konzept zur landwirtschaftlichen Nutzung nach DIN SPEC 91434

Wie bereits erwahnt, bildet die landwirtschaftliche Nutzbarkeit ein ausschlaggebendes Kriterium fir die Anerkennung als
Agri-PV-Anlage. Um diese zu garantieren, muss wahrend der Planung ein Konzept zur landwirtschaftlichen Nutzung der
Flache ausgearbeitet werden. Dieses muss inhaltlich der Formatvorlage des Anhangs A der DIN SPEC 91434 folgen,
wird in Zusammenarbeit zwischen dem Landnutzer und dem Errichter der Agri-PV erstellt und ist der
Projektdokumentation im Rahmen des Genehmigungsverfahren beizufligen. Dieses Konzept sieht vor, dass die Anlagen
unabhangig von der Anlagenkategorie Uber die Gesamtprojektflache verteilt werden miissen. Zudem muss der Abstand
zwischen den einzelnen Pfosten in Bezug auf die Bewirtschaftungsrichtung so bemessen sein, dass die bisherige
Landnutzung, der Pflanzenanbau und die Befahrbarkeit mit Ublichen Maschinen weiterhin méglich sind. Es muss
sichergestellt werden, dass der Ertrag der Kulturpflanzen auf der gesamten Projektflache nach dem Bau der Agri-PV-
Anlage mindestens 66 % des Referenzertrages betragt, das heil’t, die Flache mit Agri-PV darf maximal ein Drittel ihrer
Produktivitat verlieren. ,Die Ertragsreduktion der landwirtschaftlichen Kulturen ergibt sich aus dem Verlust an
landwirtschaftlich nutzbarer Flache durch die Aufbauten/Unterkonstruktionen der Agri-PV-Anlage und aus der
Verringerung des Ertrages durch Beschattung oder verminderter Wasserverfigbarkeit‘.' Die Bestimmung des
Ertragsverlustes stellt derzeit noch ein weitgehend unerforschtes Feld dar. Die Universitdt Hohenheim hat in diesem

Kontext bereits fur verschiedene Kulturen erste Ergebnisse verdéffentlicht.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist der Flachenverlust durch Auf- und Unterkonstruktionen, der bei Anlagen der Kategorie

I maximal 10 % und bei Anlagen der Kategorie Il maximal 15 % betragen darf. Des Weiteren ist auf die Lichtverfigbarkeit

" Vgl. Trommsdorff et al. (2021): Begleitforschung im Forschungsnetzwerk erneuerbare Energien — Photovoltaik, Themensteckbrief der Arbeitsgruppe
Agri-Photovoltaik, S. 8.

2Vgl. Kallina (2024), S. 8.

®vgl. DIN SPEC 91434, S. 17, Kap. 6.4.4.

' Vgl. DIN SPEC 91434, S. 16, Kap. 5.2.10.
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und -homogenitat zu achten. Auch die Wasserverfiigbarkeit, d.h. eine gleichmaRige Verteilung des Niederschlags, sollte
gewahrleistet sein. Dies kann durch technische Bewasserungseinrichtungen oder durch eine anlagen- und
kulturspezifische Einzelfallbetrachtung erfolgen. Beim Abtropfen des Wassers an den Modulunterkanten ist unbedingt
darauf zu achten, dass Abschwemmungen an der Abtropfkante und die damit verbundene Verschlemmung des Bodens
minimiert werden. Abhilfe kbnnen Regenwassersammelanlagen oder andere geeignete Konstruktionen schaffen. Die
rickstandsfreie Rickbaubarkeit einschlieBlich Grindung und Verankerung muss gewahrleistet sein, wobei die
landwirtschaftliche Nutzbarkeit in ihrem urspriinglichen Zustand erhalten bleiben muss. Dariiber hinaus sind dem Konzept
zur landwirtschaftlichen Nutzbarkeit eine Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir die landwirtschaftliche Nutzung, die Ermittlung
des Referenzertrages und die Ermittlung der Ertragsminderung auf der gesamten Projektflache beizulegen.' Die
genannten Kriterien sollen sicherstellen, dass die Kulturen ausreichend Flache, Licht und Wasser fiir ihr Wachstum zur
Verfuigung haben. Gleichzeitig sollen die Einschrédnkungen fir die landwirtschaftliche Nutzung zumutbar gehalten

werden, so dass der Einsatz Ublicher landwirtschaftlicher Maschinen weiterhin mdglich ist.

23 Agri-PV und Nutztierhaltung nach DIN 91492

Die DIN SPEC 91492 erweitert die bestehenden Standards der Agri-PV um spezifische Anforderungen fiir die Integration
von Nutztierhaltung in Agri-PV-Systeme, da diese in der DIN SPEC 91434 nicht definiert werden. Diese Spezifikation
stellt sicher, dass Agri-PV-Anlagen nicht nur fir den Pflanzenbau, sondern auch fir die Tierhaltung geeignet sind. Dabei
wird besonderer Wert daraufgelegt, dass die landwirtschaftliche Hauptnutzung erhalten bleibt und gleichzeitig die
Anforderungen an das Tierwohl erfiillt werden. Es ist hervorzuheben, dass die Norm bislang weder im EEG noch im

Baurecht einschlagig ist und daher nur ergdnzend herangezogen werden kann, wenn die Tierhaltung betroffen ist.

Eine der zentralen Anforderungen betrifft die lichte Héhe der Anlagen. Fir hoch aufgestédnderte Systeme (Kategorie )
muss eine Mindesthéhe von 2,1 Metern gewahrleistet sein, um eine sichere Bewegung der Tiere unter den Modulen zu
ermoglichen. Insbesondere fur groRere Nutztiere wie Rinder oder Pferde muss die erforderliche lichte Hohe ggf.
angepasst werden, damit die Tiere sich frei bewegen und sich nicht verletzen kénnen. Bei bodennahen Systemen
(Kategorie 1) ist keine Mindesthdhe vorgeschrieben, jedoch missen auch hier die Anforderungen an das Tierwohl
eingehalten werden. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist der Schutz vor extremen Witterungsbedingungen. Agri-PV-Anlagen
bieten Schutz vor Hagel, Starkregen und intensiver Sonneneinstrahlung, was besonders fur Tiere in der Freilandhaltung
von Vorteil ist. Durch diese Schutzfunktion kénnen die Tiere besser vor den negativen Auswirkungen des Klimawandels
geschitzt werden, was zu einer Stabilisierung der landwirtschaftlichen Produktion und Verbesserung des Wohlbefindens
der Tiere beitragen kann. Auch bei Systemen mit Weidehaltung gehoért zur ordnungsgemaflen Bewirtschaftung im
Regelfall die Mdglichkeit einer maschinellen Bearbeitung und/ oder Nachpflege, so dass auch hier die Befahrbarkeit mit

landwirtschaftlichen Maschinen gewahrleistet werden muss.

'® vgl. DIN SPEC 91434, S. 15, Kap. 5.2.10.
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Ein besonderes Augenmerk der Tierhaltungsnorm liegt auf dem Wohl der Tiere. Es missen Malinahmen getroffen
werden, um sicherzustellen, dass die Tiere nicht durch die technischen Anlagen gefahrdet werden. Dazu gehort
beispielsweise der Schutz vor mechanischen Schaden an den Modulen oder Kabeln durch Tiere sowie der Schutz der
Tiere vor Verletzungen durch die Anlagenstruktur selbst. Darliber hinaus bietet die DIN SPEC 91492 klare Vorgaben

zum Schutz vor Pradatoren.

Wie bei allen Agri-PV-Anlagen muss auch bei Systemen mit Nutztierhaltung sichergestellt werden, dass eine
rickstandslose Rickbaubarkeit der Anlage gewahrleistet ist. Nach dem Ende des Betriebs muissen alle baulichen

Elemente entfernt werden kénnen, sodass die Flache wieder vollstdndig landwirtschaftlich nutzbar ist.1®

Die folgende Tabelle stellt sowohl die Vorteile als auch Herausforderungen von Tierhaltung in Verbindung mit PV-

Anlagen dar.

Vorteile Herausforderungen

Schatten- und Hitzeschutz: Nutzungsédnderung und Flachenbesatz:
Agri-PV-Anlagen bieten Schatten, der den Hitzestress bei | Flachenbesatz nach Installation muss mindestens 85 %
heiRen Temperaturen verringert und somit den | der Referenzflache betragen, was bei flachenintensiven
Wasserbedarf reduziert. AuBerdem entsteht ein Schutz | Systemen problematisch sein kann.

vor Extremwetter.

Optimierung des Platzangebots: Lichte Héhe und Tierschutz:

Durch die Kombination von Landwirtschaft und | Die lichte H6he muss so gewahlt werden, dass Tiere sich
erneuerbarer Energieproduktion kénnen Tieren weiterhin | unter den Modulen aufrecht bewegen konnen, um
ausreichend Platz fir ihre Bewegungsfreiheit und | Verletzungsgefahren zu vermeiden. Die H6he muss auch
Fitterung geboten  werden, ohne dass die | fir landwirtschaftliche Maschinen ausreichend sein.
landwirtschaftliche Nutzung der Flache eingeschrankt

wird.

Verbesserung der Lebensqualitat: Flachenverlust und Tierhaltung:

Durch die vorteilhafte Gestaltung der Agri-PV-Anlagen | Der Flachenverlust ist auf max. 15 % der Gesamtflache
nach den Normen der DIN SPEC 91492 kann | begrenzt. Bei Tierhaltung kénnte dies dazu fiuhren, dass
sichergestellt, dass die Tiere unter artgerechten | weniger Tiere auf der Flache gehalten werden kdnnen.
Bedingungen gehalten werden, die ihren natirlichen | Schutz des Systems vor Schaden durch Tiere ist

Bediirfnissen gerecht werden. notwendig, z. B. durch Z&une.

'8 vgl. DIN SPEC 91492, S. 13, Kap. 5.2.8.
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Verbesserter Komfort:

Die Struktur der Agri-PV-Anlagen bietet Tieren, wie
Gefliigel, die Mdglichkeit, sich unter den Modulen in Ruhe
zu bewegen oder auf Sitzstangen zu ruhen, was das
und eine naturliche Ruhezone

Wohlbefinden erhoht,

schafft.

Licht- und Wasserverfiigbarkeit:

Licht- und Wasserverfligbarkeit missen fir die
landwirtschaftliche Nutzung optimiert und nachgewiesen
werden, da die neue Lichtverteilung das Futterwachstum

und die Tierernahrung negativ beeinflussen koénnte.

Riickstandsfreier Auf- und Abbau:
Die Norm fordert einen riickstandsfreien Auf- und Abbau
der Agri-PV-Anlagen, was sicherstellt, dass die Flachen

nach dem Rickbau wieder vollstédndig landwirtschaftlich

Ruckstandsfreier Auf- und Abbau:
Die Norm fordert einen riickstandsfreien Auf- und Abbau
der Agri-PV-Anlagen, was einen erhéhten administrativen

und kostenintensiven Aufwand mit sich bringt.

genutzt werden koénnen. Dies tragt dazu bei, die

Flexibilitat und Langfristigkeit der landwirtschaftlichen

Flachen zu gewahrleisten.

Insgesamt bietet die DIN SPEC 91492 einen umfassenden Rahmen flr die Integration von Nutztierhaltung in Agri-PV-
Systeme und stellt sicher, dass sowohl 6konomische als auch 6kologische Vorteile genutzt werden kdénnen, ohne das
Tierwohl Dennoch missen auch

zu gefahrden oder die landwirtschaftliche Hauptnutzung einzuschranken.

Herausforderungen und kritische Aspekte beleuchtet werden."”

24 Unterschiedliche Module

In der Landwirtschaft kbnnen Photovoltaikmodule in unterschiedlichen technischen Ausflihrungen und Designs eingesetzt
werden. Neben monokristallinen Photovoltaikmodulen kommen vor allem bifaciale Module, die sowohl auf der Vorder-
als auch auf der Rickseite Strom erzeugen kénnen, sowie semitransparente Module zum Einsatz. Diese Module haben
transparente Glaseinsatze in und zwischen den Modulflachen, wodurch die Lichtdurchl&ssigkeit erhéht wird und das
Sonnenlicht gleichmaRiger auf die Pflanzen trifft, um das Pflanzenwachstum mdéglichst wenig zu beeintrachtigen. Neben
diesen gangigen Modultypen gibt es auch innovative Lésungen wie die organische Photovoltaik, die eine Nutzung des

Sonnenlichts durch biologische Wechselwirkungen ermdéglicht, sowie organische Photovoltaikfolien (OPV-Folien), die

flexibel in landwirtschaftliche Folientunnel integriert werden kénnen.'®

' Vgl. Hérnle, (2024).
'8 vgl. Trommsdorff et al. (2021): Begleitforschung im Forschungsnetzwerk erneuerbare Energien — Photovoltaik, Themensteckbrief der Arbeitsgruppe

Agri-Photovoltaik, S. 4.
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Abbildung 3: Monokristallines Modul™ Abbildung 4: Bifaziales Modul®

25 Standortauswahl und GroRBe einer Agri-PV-Anlage
Der geeignete Standort einer Agri-PV-Anlage sollte, neben den Anforderungen des Baurechts, auf welche spater
eingegangen wird, einige Charakteristika mit sich bringen. Ein wichtiger Aspekt ist die Lichtverfugbarkeit und -

homogenitat, welche auf landwirtschaftlichen Flachen beachtet werden muss.

Die Fdrderfahigkeit von Agri-PV-Anlagen war lange auf 20 MW beschrankt, wurde allerdings wahrend der
Versorgungskrise 2023 befristet auf 100 MW erhoht. Nach dessen Ablauf gilt nun die maximale GebotsgréRe von 50

MW. Hiermit soll die Férderung von Anlagen, die durch Skaleneffekte giinstiger sind, dauerhaft eréffnet werden.?'

2.6 Schutzfunktion der Anlage und Ertragssteigerung

Aufgrund ihrer Bau- und Funktionsweise kénnen Agri-PV-Anlagen bei entsprechender Ausgestaltung Synergien zwischen
Landwirtschaft und nachhaltiger Energiegewinnung schaffen. Mit Blick auf den beschleunigten Klimawandel ist in den
letzten 30 Jahren ein Abwartstrend der Niederschlagentwicklung sichtbar. Die Niederschlagsmenge hat seit 1991 knapp
12 % abgenommen und hat damit klimatische Bedingungen insbesondere in der Wachstumsjahreszeit Friihling
geandert.?? Durch verringerte Niederschlage, frilhere Warmeperioden und trockenere Sommer kommt es zunehmend
friiher im Jahr zu einem Feuchtigkeitsdefizit im Boden, welches spéter teilweise nicht mehr ausgeglichen werden kann.?®
Agri-PV-Anlagen kénnen den Bewasserungsbedarf aufgrund verringerter Verdunstung um bis zu 20 % reduzieren.
Zudem kann das Regenwasser fir Bewasserungszwecke gesammelt werden, was den Wasserverbrauch weiter senkt.

Agri-PV kann somit einen direkten Einfluss auf die Evapotranspiration, vor allem durch die Schaffung eines kihleren

'® Energie-experten.org. https://www.energie-experten.org/erneuerbare-energien/photovoltaik/solarmodule/monokristalline-module(zuletzt gesffnet am
18.11.2024).

2 photovoltaik.eu https://www.photovoltaik.eu/solarmodule/gridparity-semitransparente-bifaziale-module-fuer-ueberdachungen(zuletzt geéffnet am
18.11.2024).

# vgl. Stiftung Energieumweltrecht (2024).

2 \gl. Trommsdorff et al. (2024), Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE, S. 9.

2 vgl. Trommsdorff et al. (2024), Fraunhofer-Institut firr Solare Energiesysteme ISE, S. 30.
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und schattigeren Mikroklimas, haben. Die Solarpanels reduzieren die direkte Sonneneinstrahlung, was die Verdunstung
des Wassers vom Boden verringert und die Temperatur senkt. Dadurch wird auch die Transpiration der Pflanzen in
einigen Fallen reduziert, sodass weniger Wasser verloren geht. Ebenso hilft der Schatten, die Bodenfeuchtigkeit zu
erhalten, was den Wasserbedarf verringern kann. Insgesamt kann dies zu einer effizienteren Nutzung von Wasser und
einer geringeren Evapotranspiration filhren.?* Agri-PV-Anlagen bieten hier die physischen Voraussetzungen, schadlichen
Witterungsbedingungen und Temperaturextremen entgegenzuwirken. Vor allem bei einem horizontalen Aufbau kénnen
die Solarmodule zum Schutz der Pflanzen gegen beispielsweise Hagel oder Starkregen beitragen.?® Dariiber hinaus
wird Schutz gegen zu starke Sonneneinstrahlung und den damit verbunden Hitzeschaden sowie in begrenztem Umfang
gegen Frost geboten, indem die Temperaturen unter den Solarmodulen konstanter gehalten werden.® In die
Gertuststrukturen der Solarpanels kénnen je nach Bauart auch weitere Schutzsysteme wie beispielweise Folien

kostengtinstig integriert werden.?’

Die genannten Schutzwirkungen der Solarmodule kénnen somit zur Stabilisierung, Ertragserhéhung und Resilienz der
landwirtschaftlichen Nutzung beitragen. Allgemein kann die Flacheneffizienz insbesondere in trockenen und heiflen
Jahren erhdht werden. Diese Positivwirkungen sind von Kultur zu Kultur unterschiedlich und treten bei verschiedenen

Pflanzen- und Anbauarten in unterschiedlicher Intensitat auf.?

2.7 Erkenntnisse liber nachteilige Effekte einer Agri-PV-Anlage
Im Folgenden wird auf die bisher bekannten Herausforderungen und bestehenden Nachteile in Bezug auf die

Konstruktion und den Betrieb von Agri-PV-Anlagen hingewiesen.

Ein wesentlicher Nachteil von Agri-PV ist der Verlust von Teilen der landwirtschaftlichen Nutzflache. Die Konstruktionen
der Agri-Photovoltaikanlagen kénnen bis zu 15 % der vorher landwirtschaftlich genutzten Flache beanspruchen.? Dies
kann besonders in Regionen mit begrenzter landwirtschaftlicher Flache problematisch sein und den Ertrag und die
Einklinfte der Betriebe beeintréchtigen.3° Zudem konnten sich die Pachtpreise fir landwirtschaftliche Flachen erhéhen,

da die Nachfrage nach fiir Agri-PV geeigneten Flachen steigt.®’

Wahrend die Solarmodule Vorteile fur Nutzpflanzen
haben kénnen, missen auch die Risiken und negativen Auswirkungen auf Pflanzen und Boden berlicksichtigt werden:

Veranderte Lichtverhaltnisse oder "Abtropfkanten”, die sich bei Regen bilden, kénnen Pflanzen und Boden schadigen

24 Vgl. Trommsdorff et al. (2024), Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE, S. 6.
% vVgl. Trommsdorff et al. (2024), Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE, S. 30.
26 Vg

Axel Weselek, The impact of agrivoltaics on crop production, 2022, S. 84.
2 Vgl. Axel Weselek, The impact of agrivoltaics on crop production, 2022, S. 84.
28 vgl.
2 vVgl. DIN SPEC 91434, S. 15.

Axel Weselek, The impact of agrivoltaics on crop production, 2022, S. 6.

% vgl. Bundesministerium fir Erahrung und Landwirtschaft, Agri-Photovoltaik.

" https://www.agrarheute.com/management/finanzen/solaranlagen-ackerland-flaechenfrass-exorbitante-pachtpreise-600993 (zuletzt abgerufen am

20.08.2024).
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und zu finanziellen EinbuRen fiihren.*? Die unregelmaRige Ansammlung von Regenwasser kann zudem Bodenerosionen
verursachen, die den oOkologischen Wert der Flache mindern durch Nahrstoffauswaschung und zu einer mdglichen
Artenverarmung filhren kénnen.®® Bestimmte Pflanzenarten, die spezielle Licht- und Klimabedingungen benétigen,
kénnten unter den veradnderten Bedingungen nicht optimal wachsen. W&hrend Obst- und Fruchtgemise profitieren
kénnen, sind es vor allem die Getreidearten und Arten, wie Mais und Ackerbohnen, welche potentiell unter der
Beschattung von Agri-PV leiden kénnten.* Dies hat zur Folge, dass die Anbaustrategien der Landwirte eingeschrankt
werden und sie dazu gezwungen sind, ihre Kulturen anzupassen.® Das Trockenhalten der Kulturen kann zudem das
Vorkommen und die Vermehrung von schadlichen Erregern, welche von trockeneren Bedingungen profitieren,

beeinflussen. Diese Aspekte sind allerdings noch Gegenstand der aktuellen Forschung.*®

Positive Effekte Aspekt Negative Effekte
Agri-PV-Anlagen kénnen Schutz vor Hagel, Keine spezifischen negativen Effekte in Bezug
Starkregen und intensiver Sonnen-ein-strahlung Extremwetter | auf Extremwetter.
bieten
Reduzierter Bewasserungsbedarf durch UnregelmaRige Regenwasseransammlung

Wasserbedarf
verringerte Verdunstung; Regenwasser kann kann Bodenerosion verursachen.
durch Bewasserung bedarfsangepasster verteilt und
SN, Bewdsserung
Schutz vor UbermafRiger Sonneneinstrahlung Veranderte Lichtverhaltnisse kénnen das
kann Hitzeschdden reduzieren und konstante Licht- Wachstum bestimmter Pflanzenarten
Temperaturen unter den Modulen schaffen. verhéltnisse | pegintrachtigen.
Zuséatzliche Einnahmen durch den Verkauf von Agri-PV erfordert je nach Ausgestaltung
Uiberschiissigem Strom; erhebliche Kompromisse: Einschréankung der
erhdhte Energieunabhéngigkeit. Wirtschaftliche | nutzbaren Maschinen, Festlegung auf eine

Aspekte Arbeitsbreite und/ oder bestimmte Kulturen

fur die gesamte Nutzungsdauer, héherer
Arbeitsaufwand, Ertragseinbuf3en, evtl.

Qualitatseinbuf3en etc.

%2 vgl. Trommsdorff et al. (2021): Begleitforschung im Forschungsnetzwerk erneuerbare Energien — Photovoltaik, Themensteckbrief der Arbeitsgruppe
Agri-Photovoltaik, S. 7.

* vgl. Umweltbundesamt (2023).

% vgl. Bockholt (2023).

* Vgl. Frey at al. (2022), S. 18.

% vgl. Axel Weselek, The impact of agrivoltaics on crop production, 2022, S. 48.
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Agri-PV erklart
Agri-Photovoltaik kombiniert landwirtschaftliche Nutzung mit Solarenergieerzeugung.
Es gibt zwei Hauptkategorien:
1. hohe Aufstanderung (Kategorie )
2. bodennahe Aufstanderung (Kategorie II)
Vorteile: ggf. Synergieeffekte und Doppelnutzung der Flachen
Herausforderungen: Verlust landwirtschaftlicher Flache, erhohte Pachtpreise, negative Auswirkungen auf
Pflanzen und Boden, Einschréankungen fir bestimmte Pflanzenarten, Einfluss auf schadliche Erreger
Modularten: Monokristalline (blickdicht), bifaciale (doppelseitige) und semitransparente Module
Konzept zur landwirtschaftlichen Nutzung nach DIN SPEC 91434:
®= Mindestens 66 % des Referenzertrags muss erhalten bleiben.
= Der Flachenverlust durch Anlagenkomponenten darf maximal 10 % (Kategorie 1) bzw. 15 % (Kategorie 1)
betragen.
= GleichmaRige Lichtverteilung und Wasserverfuigbarkeit sind entscheidend.
= Technische Lésungen kénnen helfen, negative Effekte zu minimieren.
= Die Anlage muss rickstandsfrei abgebaut werden kénnen, um die landwirtschaftliche Nutzung langfristig
zu sichern.
Nutztierhaltung nach DIN SPEC 91492:
Die DIN SPEC 91492 erweitert die bestehenden Standards der Agri-Photovoltaik um spezifische Anforderungen
fur die Integration von Nutztierhaltung in Agri-PV-Systeme. Diese Spezifikation stellt sicher, dass Agri-PV-Anlagen

nicht nur fiir den Pflanzenbau, sondern auch fiir die Tierhaltung geeignet sind.

3. Errichtung einer Agri-PV-Anlage
Die Zulassigkeit der Errichtung und des Betriebs von Agri-PV-Anlagen wird durch das Bauplanungs- und
Bauordnungsrecht vorgegeben, welches die Voraussetzungen und Anforderungen definiert. Im folgenden Abschnitt

werden die rechtlichen Voraussetzungen erlautert.

3.1 Grundlagen des Baurechts

3141 Bauplanungsrecht

Agri-PV-Anlagen sind nach § 2 Abs. 1 LBO bauliche Anlagen. Eine weitere Rechtsquelle ist in diesem Zusammenhang
das Baugesetzbuch (BauGB), das die Struktur und Entwicklung des besiedelten Raumes der Gemeinden regelt. Die
sog. Bauleitplanung, welche sich entsprechend § 1 BauGB in den Flachennutzungsplan und den Bebauungsplan gliedert,

liegt in der Zustandigkeit der Gemeinde und hat zum Ziel, die bauliche Nutzung der Grundstiicke vorzubereiten und zu

leiten.
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§ 5 BauGB regelt den Inhalt des Flachennutzungsplans. In diesem legt die Gemeinde die beabsichtigte Nutzung des
gesamten Gemeindegebietes in Grundzlgen fest. Der Flachennutzungsplan gibt erste Informationen Uber die mdgliche
Nutzung der Grundstiicke, indem er bestimmt, in welchen Bereichen des Gemeindegebietes, Wohngebiete, Mischgebiete
(Wohnen und Gewerbe) oder gewerbliche Nutzungen vorgesehen sind. Damit werden auf dieser Planungsebene
grundlegende Entscheidungen getroffen, die die zukiinftige Flachennutzung beeinflussen. Der Flachennutzungsplan

muss sich nach den Vorgaben der nachsthéheren Planungsebene richten (Regionalplan).

Der Bebauungsplan wird nur fiir kleinere Teile des Gemeindegebietes aufgestellt und kann sich bei vorhabenbezogenen
Bebauungsplédnen auch auf einzelne Grundstiicke beschranken. Er ist das Ergebnis einer detaillierten Planung und
enthalt rechtsverbindliche Festsetzungen zur stadtebaulichen Ordnung. Bebauungsplédne sind nach § 8 Abs. 2 BauGB

grundsétzlich aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln.

Die Baugenehmigung wird fir das konkrete Vorhaben erteilt und regelt die Zulassigkeit der Errichtung und Nutzung der

beantragten baulichen Anlagen.

3.1.2 Bauordnungsrecht

Eine weitere wichtige Rechtsquelle ist das Bauordnungsrecht, welches in der Landesbauordnung (LBO) des jeweiligen
Bundeslandes geregelt ist. Es enthalt baulich-technische Anforderungen an Bauvorhaben und insbesondere deren
Errichtung, Anderung, Nutzung und Beseitigung. Wahrend die LBO also Anforderungen an Bauwerke regelt, enthélt das

Bauplanungsrecht die Bedingungen auf welchen Grundstiicken in welchem Ausmalf} Gberhaupt gebaut werden darf.

Im Bauordnungsrecht unterscheidet man zwischen dem geplanten Gebiet, dem Innen- und Aufienbereich. Der
Bebauungsplan ist ein rechtsverbindlicher Plan, welcher in §§ 8, 9 BauGB naher erlautert wird und der von der Gemeinde
aufgestellt wird und festlegt, wie bestimmte Flachen innerhalb einer Gemeinde bebaut und genutzt werden diirfen. Dieser
ist ein Instrument der stadtebaulichen Planung und legt konkrete Vorgaben zu Bauflachen, Nutzung, Bauweise und
ErschlieBung fest. Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes missen die Priifungen wie z.B. die Umweltprifung oder
die Offentlichkeitsbeteiligung, die bereits bei der Aufstellung des Bebauungsplanes beriicksichtigt wurden, nicht erneut
durchgefiihrt werden.®” Der Innenbereich beinhaltet nach § 34 BauGB das Gebiet innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile. Der Aufenbereich bezeichnet nach § 35 BauGB somit alle Grundstiicke, die weder im Geltungsplan
eines Bebauungsplans liegen noch in einer zusammenhangenden Bebauung liegen. In der Regel liegen
landwirtschaftlich genutzte Flachen im AuRenbereich. Um hier bauen zu dirfen, missen die Bauvorhaben spezielle

Anforderungen erflllen, also ,privilegiert” sein. Diese Anforderungen werden im kommenden Abschnitt naher erlautert.

¥ vgl. Frey et al. (2022), S. 124.
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Einrichtung einer Agri-PV-Anlage

Bauplanungsrecht: Agri-PV-Anlagen gelten als bauliche Anlagen (§ 2 LBO). Das BauGB regelt die bauliche
Nutzung von Grundstlicken durch Flachennutzungs- und Bebauungspléane, welche bestimmen wo und wie gebaut
werden darf. Der Flachennutzungsplan gibt die grobe Nutzung des gesamten Gemeindegebiets vor, wahrend der
Bebauungsplan detaillierte Vorgaben fiir kleinere Gebiete macht.

Bauordnungsrecht: Das LBO legt technische Anforderungen an Bauvorhaben fest, wie Standsicherheit oder
Brandschutz.

Genehmigungspflicht: Unabhéngig von der Lage ist eine Baugenehmigung erforderlich.

3.2 Errichtung einer Agri-PV-Anlage im AuBenbereich

Nach § 35 Abs. 1 und 2 BauGB sind Bauvorhaben im Auf3enbereich nicht zuldssig, zur Verhinderung einer Zersiedelung
der Landschaft und um landwirtschaftliche Flachen sowie die natirliche Umwelt zu schiitzen. Lediglich sog. privilegierte
Vorhaben sind unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig. Alle sonstigen Vorhaben sollen nur in Ausnahmefallen
zulassig sein.® Agri-PV-Anlagen sind nicht grundsatzlich privilegiert. Ihre Privilegierung ist an bestimmte Bedingungen

geknUpft, die sich aus § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB ergeben.

3.21 Privilegierung nach § 35 Absatz 1 Nummer 9 BauGB
§ 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB verweist auf die Privilegierung ,besonderer Solaranlagen®. Gemeint sind Agri-PV-Anlagen, die

einige Bedingungen erfiillen miissen, um als solche anerkannt zu werden.*®

3.2.1.1 Anforderungen nach Bundesnetzagentur und EEG

Die BNetzA legt fest, dass bei Agri-PV-Anlagen der Betrieb von Solaranlagen mit der landwirtschaftlichen Nutzung
kombiniert werden muss. Die Anlagenbetreiber missen bei Inbetriebnahme und danach alle drei Jahre durch ein
Gutachten nachweisen, dass die Anlagen dem Stand der Technik entsprechen und die landwirtschaftliche Nutzung
erhalten bleibt. Der Stand der Technik gilt als eingehalten sofern die Anforderungen der DIN SPEC 91434 (siehe
Kapitel 2) eingehalten werden. Die gutachterliche, dreijahrliche Bestatigung nach Inbetriebnahmen kann anhand von

Luftbildern, sonstigen Fotografien oder durch Ausziige der Schlagkarteien erfolgen.

In Verbindung mit § 45 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5i. V. m. § 85c EEG wird auRerdem bestimmt, dass besondere Solaranlagen
sich
1. auf Ackerflachen bei gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau,

2. auf Flachen mit Dauerkulturen oder

% vgl. Miller / Burtin (2022), S. 71.
* vgl. § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB i. V. m. § 48 Abs. 1 Nr. 5 a) -c) EEG.
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3. auf Flachen mit mehrjahrigen Kulturen*® und

4. auf Dauergriinland*' bei gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung befinden.

Die Flachen dirfen nicht als Natura 2000-Gebiete oder ist als Lebensraumtyp ausgewiesen sein sowie keine
Naturschutzgebiete, Moorbdden und Naturparks sein.*? Sobald die Standards der bereits erlauterten DIN SPEC 91434
eingehalten werden und in Kombination mit Nutzpflanzenanbau, Dauerkulturen, mehrjahrigen Kulturen und auf

Dauergriinland mit mehrjahrigen Kulturen Strom erzeugen, handelt es sich um Agri-PV-Anlagen.

3.2.1.2 Anforderungen nach BauGB
Nachdem im EEG klargestellt wurde, was eine ,besondere Solaranlage® ist, folgen die Voraussetzungen des BauGB.

Diese richten sich nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB.

3.2.1.3 R&umlich-funktionaler Zusammenhang mit einem Betrieb

.Betrieb” beinhaltet nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 BauGB land-, forstwirtschaftliche und gartenbauliche Betriebe. Die
genauen Bedingungen fur den Beweis des radumlich-funktionalen Zusammenhangs sind rechtlich noch nicht genau
erfasst. Jedoch gibt der Muster-Einflihrungserlass zum Gesetz zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren

und zur Anderung weiterer Vorschriften eine Richtung vor.

Die Anlage muss, &hnlich wie eine landwirtschaftliche Biogasanlage, in rdumlich-funktionalem Zusammenhang zum
Schwerpunkt der Betriebsabldufe stehen, wobei berlicksichtigt werden soll, dass Agri-PV in besonderem Mal} auf
landwirtschaftliche Flachen bzw. bestimmte Kulturen angewiesen sind.*® Fiir die Entscheidung ist im Einzelfall die

jeweilige Baurechtsbehérde zustandig, die von der unteren Landwirtschaftsbehérde unterstiitzt werden kann.

3.2.1.4 Grundflache

Die besondere Solaranlage kann nur privilegiert werden, wenn die Grundflache der Anlage nicht mehr als 25.000 m?
Uberschreitet. Diese Flache bezieht sich auf die gesamte Projektflache, welche von den &auferen Modulflanken
eingegrenzt wird. Diese Berechnung der Grundfldche entspricht dem maximalen Schutz des AuBenbereichs, den der
Gesetzgeber in § 35 Abs. 5 Satz 1 BauGB fir alle Vorhaben im Auf3enbereich vorsieht. Darliber hinaus ist die Errichtung

gréBerer Anlagen weiterhin davon abhangig, dass die Gemeinde einen entsprechenden Bebauungsplan aufstellt.**

4 Alle bisher genannten gemaf Verordnung (EU) Nr. 1307/2013.
“1 Vgl. Verordnung (EU) 2021/2115.

2 vgl. Kallina (2024), S. 17 ff.

43 Vgl. Fachkommission Stadtebau, S. 9.

MVg.

Fachkommission Stadtebau S. 9-10.
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3.2.1.5 Kein Entgegenstehen 6ffentlicher Belange

Der Begriff ,6ffentliche Belange® ist gesetzlich nicht eindeutig definiert und unterliegt daher der Auslegung durch die
Verwaltungsbehdrden. Es werden jedoch einige wichtige offentliche Belange katalogartig und nicht abschlieffend
aufgezahlt. Dazu gehdren widersprechende Darstellungen des Flachennutzungsplanes, des Landschaftsplanes oder
eines sonstigen Planes, insbesondere des Wasser-, Abfall- oder Immissionsschutzrechtes. Dariiber hinaus gehdren zu
den o6ffentlichen Belangen die Verursachung schadlicher Umwelteinwirkungen, der Sicherheit oder der Gesundheit. Dazu
gehodren auch die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Bodenschutzes, des Denkmalschutzes
sowie die natiirliche Eigenart der Landschaft und ihr Erholungswert oder die Verunstaltung des Landschaftsbildes.*® In
der Praxis hat sich die Blendwirkungen der PV-Module als moglicher Storfaktor fur freilebende Arten herauskristallisiert.
Ein weiterer Punkt ist die mégliche Beeintrachtigung der Agrarstruktur sowie die Gefahrdung der Wasserwirtschaft oder
des Hochwasserschutzes.*® Diese Priifung ist sehr individuell und kann nur schwer pauschalisiert werden. Die

Baurechtsbehdrde beteiligt hierzu in der Regel die entsprechenden Fachbehérden.

3.2.1.6 Ausreichende ErschlieBung

Neben dem méglichen Entgegenstehen &ffentlicher Belange muss auch die ausreichende ErschlieRung, im Falle von
Agri-PV-Anlagen insb. die Stromversorgung, die Einspeisemdglichkeit und Zuwegung, sichergestellt sein. Die
Rechtsprechung erkennt nach dem Urteil vom BVerwG, 11. 12. 2008 - 7 C 6/08, die ErschlielRung iber landwirtschaftliche
Wirtschaftswege, Feld- und Waldwege als ausreichend an. Es kénnen bei solchen Vorhaben dementsprechend keine

asphaltierten oder ahnlich befestigten StraRen verlangt werden.*’

3.2.1.7 Riickbauverpflichtung

In § 35 Abs. 5 BauGB wird zudem hervorgehoben, dass die Bodenversiegelung durch die Anlage begrenzt und nach
Ende der Betriebslaufzeit der Anlage ein Rickbau ermdglicht werden soll. Das Fraunhofer Institut fir Solare
Energiesysteme empfiehlt hier, auf Betonfundamente zu verzichten und Ramm- oder Schraubfundamente zu verwenden,

die einen riickstandslosen Riickbau der Anlage erméglichen.*®

Im Rahmen des § 35 BauGB gibt es weitere Mdglichkeiten, eine Privilegierung von Agri-PV-Anlagen zu begriinden.
Hierzu z&hlen insbesondere Abs. 1 Nr. 1 - 4 und 8 b), Abs. 2 BauGB. Die Mdglichkeit der Privilegierung von Agri-PV-
Anlagen nach diesen Normen wird in der Fachliteratur diskutiert. Die praktische Erfahrung hat gezeigt, dass diese nach
derzeitigem Stand keine wesentliche Rolle im Genehmigungsverfahren spielen. Fir ndhere Erlauterungen wird auf den

Leitfaden fir Baugenehmigungsbehorden der Hochschule Kehl verwiesen.

“5\Vgl. Miiller / Burtin (2022) S. 81 f.

“Svgl. Miiller / Burtin (2022), S. 81 f.

7 Durr, in: Baugesetzbuch 128 Lfg. 10.2023, BauGB § 35, Rn. 235.

8 Vgl. Trommsdorff et al. (2024), Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE, S. 50.
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3.2.2 Keine Privilegierung

Sollte die Agri-PV-Anlage nicht baurechtlich privilegiert sein, kénnte sie dennoch als sonstiges Vorhaben errichtet
werden. In diesem Zusammenhang ist jedoch zu erwéhnen, dass die Vorschrift Uber die Errichtung sonstiger Vorhaben
im AuRenbereich restriktiv auszulegen ist und in der Praxis fir die Genehmigung von Agri-PV-Anlagen keine grof3e Rolle
spielen wird.* Kann eine Agri-PV-Anlage nicht als privilegiertes Vorhaben genehmigt werden, muss daher im Regelfall
ein Bauleitplanverfahren durchgefuhrt werden. Da die Anlage in der Regel im Auf3enbereich errichtet werden soll, muss
oft auch der Flachennutzungsplan fiir die neue Nutzung angepasst werden. Dazu muss die Gemeinde den

Flachennutzungsplan andern und einen Bebauungsplan aufstellen. Das Verfahren lauft in der Regel wie folgt ab:

Nach Vorlage der Projektskizze beschliet der Gemeinderat bei Zustimmung die Aufstellung des Bebauungsplans. Ein
Planungsbiiro erstellt daraufhin einen Planentwurf, der 6ffentlich ausgelegt wird. Die Offentlichkeit, verschiedene
Behoérden und Trager 6ffentlicher Belange kénnen zum Entwurf Stellung nehmen und Anderungsvorschlége einbringen.
Nachdem die Stellungnahmen und Anregungen in den Plan eingearbeitet wurden, wird eine Uberarbeitete Fassung des
Entwurfs erneut ausgelegt. Innerhalb einer Frist von 30 Tagen kénnen weitere Anderungen beantragt werden. Nachdem
alle Stellungnahmen bertcksichtigt wurden, kann der Bebauungsplan von der Gemeinde beschlossen werden. Der
Flachennutzungsplan wird als Feststellungsbeschluss und der Bebauungsplan als Satzungsbeschluss der hdheren
Verwaltungsbehdrde zur Genehmigung vorgelegt. Ein frihzeitiger und kontinuierlicher Dialog mit allen Beteiligten kann

dazu beitragen, das Verfahren reibungsloser zu gestalten und die Baugenehmigung schneller zu erhalten.*®

3.3 Natur- und bodenschutzrechtliche Belange

Die Errichtung einer Agri-PV-Anlage stellt nach geltendem Recht einen Eingriff in Natur und Landschaft dar.®' Eingriffe
in Natur und Landschaft umfassen nach § 14 Abs. 1 BNatSchG Veranderungen der Gestaltung oder Nutzung von
Flachen sowie Veranderungen des Grundwasserspiegels, die die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das
Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kénnen. § 18 BNatSchG regelt die Zulassung von Eingriffen in Natur und
Landschaft. Er bestimmt, dass Eingriffe, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Naturschutzes fiihren kénnten,
nur dann zuldssig sind, wenn sie nach einer Priifung durch die zustandigen Behdrden als unvermeidbar gelten und
durch Ausgleichs- oder Ersatzmal3nahmen, zu welchen der Verursacher verpflichtet ist, kompensiert werden. Diese

kénnen in Form von Nebenbestimmungen oder Auflagen Bestandteil der Baugenehmigung sein.*?

In der Praxis sind die tatséchlichen Eingriffe aufgrund der voraussichtlichen Vornutzung als landwirtschaftliche Flache

relativ gering. Aufgrund der bereits erlduterten Schutzfunktionen kann es sogar zu einer Verbesserung der 6kologischen

9 Vgl. Briigelmann/Diirr, 124. EL Oktober 2022, BauGB § 35 Rn. 148.
% vgl. Stoppler et al. (2023), S. 18 f.

5" Vgl. Landmann/ Rohmer, § 18 Abs. 2 BNatSchG, S. 98 f.

%2 vgl. Landmann/ Rohmer, § 18 Abs. 2 BNatSchG, S. 98 f.
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Wertigkeit kommen. Ein Eingriff findet jedoch vor allem optisch statt und ist dann durch KompensationsmaRnahmen
auszugleichen.®® Das Bodenschutzgesetz schreibt auRerdem vor, dass durch die Errichtung der Anlage keine
schédlichen Bodenveradnderungen hervorgerufen werden durfen. Wie bereits im Abschnitt ,Ruckbauverpflichtung®
erwahnt, halt sich die Bodenversiegelung bei Agri-PV-Anlagen in Grenzen, wenn sie nach den Grundséatzen der DIN
SPEC 91434 errichtet werden. Diese setzen einen technischen Standard voraus, der Erosion und Verschlammung

vermeidet und eine riickstandsfreie Montage und Demontage erméglicht.>

34 Bauordnungsrecht

In der bereits erwahnten LBO werden vor allem Sicherheitsaspekte in den Fokus gestellt. Dementsprechend missen
Abstandsflachen, ErschlieRung, Materialien, Standsicherheit, Schall- und Brandschutz eingehalten werden.®® Bauliche
Anlagen dirfen nicht die o6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrden und missen dem Stand der Technik
entsprechen.”® Ein Bespiel ist die Auflage von Bodenschutzmatten, die die Bodenversieglung bei der Rahmung der

Unterkonstruktion reduzieren kénnen.

Die Vorschriften der Bauordnung gelten gleichermalRen fiir Agri-PV-Anlagen, die grundsétzlich keine besonderen
bauordnungsrechtlichen Probleme aufwerfen.’ Auf weitere Erliuterungen wird daher verzichtet. Jedoch werden an
dieser Stelle einige Hinweise zu den Abstandsflachen gegeben:

- Die Regelungen zu den Abstandsflachen gemaR § 5 LBO sind zu benennen.

- Die Vorschriften zum Waldabstand sind ebenfalls zu beachten. Zur Sicherung vor Gefahren durch Windwurf oder
Waldbrand miissen Agri-PV-Anlage einen Abstand von 30 Metern zum Wald einhalten.

- Abstdnde zu Gewassern sind ebenfalls einzuhalten. § 38 WHG regelt die Gewasserrandstreifen. In Baden-
Wirttemberg sind die Vorschriften des § 29 WG zu beachten. Demnach ist die Errichtung von baulichen und
sonstigen Anlagen, soweit sie nicht standortgebunden oder wasserwirtschaftlich erforderlich sind, in den
Gewasserrandstreifen verboten. Der Gewasserrandstreifen betragt im AuRenbereich zehn Meter und im

Innenbereich finf Meter.

%8 vgl. Kallina (2024), S. 30.

% Vgl. Frey/Laroze (2024), S. 31.

% vgl. Kohls, in: Energierecht 122. EL 08.2023, S. 130.
% vgl. Kohls, in: Energierecht 122. EL 08.2023, S. 130.
% vgl. Lippert (2022), S. 236.

Hochschule Kehl Telefon +49 (0) 7851/894-0
Kinzigallee 1, D-77694 Kehl Telefax +49 (0) 7851/894-120
www.hs-kehl.de post@hs-kehl.de Seite 22



http://www.hs-kehl.de/
mailto:post@hs-kehl.de

I Modellregion Agri-PV BW

Leitfaden fur die landwirtschaftliche Praxis

Errichtung einer Agri-PV-Anlage im AuBenbereich

Privilegierung:
Agri-PV-Anlagen sind nicht grundsatzlich privilegiert. Ihre Privilegierung ist an bestimmte Bedingungen geknipft,
die sich aus § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB ergeben:

=  Anforderungen nach der Bundesnetzagentur und dem EEG

=  Anforderungen nach dem BauGB

®=  R&umlich-funktionaler Zusammenhang mit einem Betrieb

®=  Grundflache darf nicht mehr als 25.000 Quadratmeter betragen

=  Eine Anlage pro Hof oder Betriebsstandort

=  Kein Entgegenstehen o6ffentlicher Belange

= Ausreichende Erschlieffung

®  Rickbauverpflichtung
Keine Privilegierung:
Wenn eine Agri-PV-Anlage nicht baurechtlich privilegiert ist, ist ein Bauleitplanungsverfahren erforderlich, das die
Anpassung des Flachennutzungsplans und die Aufstellung eines Bebauungsplans umfasst. Der gesamte Prozess
beinhaltet mehrere o&ffentliche Auslegungen und Beteiligungsphasen, wobei ein friihzeitiger Dialog mit allen
Beteiligten das Verfahren beschleunigen kann.
Natur — und Bodenrechtliche Belange: Die Errichtung einer Agri-PV-Anlage stellt gemaR BNatSchG einen Eingriff
in Natur und Landschaft dar, der AusgleichsmalRnahmen erforderlich macht, um negative Auswirkungen zu
kompensieren. In der Praxis sind die Eingriffe meist gering, da die Flache bereits landwirtschaftlich genutzt wird,
und koénnen durch entsprechende Kompensationsmaflnahmen ausgeglichen werden. Das Bodenschutzgesetz
verbietet zudem schéadliche Bodenveranderungen, und die DIN SPEC 91434 schreibt eine umweltfreundliche
Installation und Demontage der Anlagen vor.
Bauordnungsrecht: Das LBO stellt Sicherheitsanforderungen an Agri-PV-Anlagen, darunter Abstandsflachen,
ErschlieBung, Materialien, Standsicherheit sowie Schall- und Brandschutz. Agri-PV-Anlagen miissen den
allgemeinen Bauvorschriften entsprechen, wobei besondere Regelungen fur Abstdnde zum Wald (mindestens 30

Meter) und zu Gewassern (mindestens 5 bis 10 Meter) zu beachten sind.

3.5 Zwischenfazit

Freiflachen- und Agri-Photovoltaikanlagen sind bauliche Anlagen, fur deren Errichtung eine Baugenehmigung gemaf
den Landesbauordnungen erforderlich ist. Die Anforderungen fiir eine Baugenehmigung variieren je nach Bundesland,
jedoch mussen alle Bauvorhaben den bundesrechtlichen Vorgaben des Bauplanungsrechts entsprechen. Dies bedeutet,
dass sie entweder den Voraussetzungen der §§ 34, 35 BauGB oder den Festsetzungen des Bebauungsplans, den
Zielen der Raumordnung und den vorgelagerten Planungsebenen entsprechen missen. Eine Baugenehmigung wird

erteilt, wenn keine 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften entgegenstehen.
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Agri-PV-Anlagen nach DIN SPEC 91434 und EEG im rdumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem im Auenbereich
privilegierten land-, forst- oder gartenbaulichen Betrieb bis 2,5 Hektar sind unter bestimmten Voraussetzungen
privilegiert. Das bedeutet, dass ein Bauantrag ohne vorherige Aufstellung eines Bebauungsplanes direkt gestellt und
genehmigt werden kann. Wenn alle Gutachten und Plane vorliegen, alle Voraussetzungen erfillt sind und keine
offentlichen Belange oder infrastrukturellen Probleme entgegenstehen, besteht ein Anspruch auf eine Baugenehmigung.
Zu beachten ist hierbei § 36 Abs. 1 S. 1 BauGB, wonach Uber die Zuldssigkeit solcher Vorhaben die

Baugenehmigungsbehérde im Einvernehmen mit der Gemeinde entscheidet.

Zustandig sind die unteren Baurechtsbehérden. Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass eine friihzeitige
Kontaktaufnahme mit allen Beteiligten ratsam ist. Aufgrund der noch geringen Verbreitung von Agri-PV sind diese
Prozesse in den Behdrden noch nicht routiniert und stellen haufig Einzel- oder Erstfélle dar. Kommunikation und

Kooperation sind neben den rechtlichen Voraussetzungen ein Schlissel zum Erfolg.

4. Betrieb einer Agri-PV-Anlage

4.1 Grundlagen des EEG — Foérderung der Erneuerbaren Energien

Der Betrieb und die Nutzung einer Agri-PV-Anlage unterliegen in Deutschland spezifischen rechtlichen
Rahmenbedingungen, die mafigeblich durch das EEG geregelt werden. Das EEG 2023 setzt Anreize fir den Ausbau
erneuerbarer Energien und definiert klare Vorgaben fir die Férderung und Integration von Agri-PV-Anlagen. Das EEG
existiert seit 2000 und hat zum Ziel, den Umbau zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung zu

ermdoglichen. Diese soll vollstandig auf erneuerbaren Energien basieren.

Neben GrofReneinheiten fiir den Ausbau erneuerbarer Energien regelt es auch das Verhaltnis zwischen Stromerzeugern
und Netzbetreibern, die in unterschiedliche Wechselbeziehungen gesetzt werden. Des Weiteren werden Vergitungen
und Férderungen beschrieben. Dartiber hinaus kommt den erneuerbaren Energien eine besondere Bedeutung hinzu, da
die Errichtung und der Betrieb von Erneuerbaren-Energien-Anlagen im iberragenden 6&ffentlichen Interesse liegen und
der offentlichen Gesundheit und Sicherheit dienen. Bis die Stromerzeugung deutschlandweit nahezu treibhausneutral

ist, sollen die erneuerbaren Energien nach § 2 EEG als vorrangiger Belang eingebracht werden.

Aufgrund seiner hohen Aktualitat ist das EEG haufigen Novellierungen und Anpassungen unterworfen. Es muss also die

jeweils aktuelle Fassung verwendet werden. Die folgende Bewertung bezieht sich auf den Rechtsstand Juli 2024.

411 Voraussetzungen fiir die Abgabe von Geboten nach EEG
Betreiber von Erneuerbare-Energien-Anlagen missen im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens ein Gebot nach dem

EGG abgeben. Das Gebot enthalt Angaben Uber die geplante Leistung der Anlage und den Vergiitungssatz, zu dem
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der Betreiber bereit ist, den erzeugten Strom ins Netz einzuspeisen.® Um Gebote abgeben zu kénnen, miissen Agri-

PV-Anlagen spezielle Voraussetzungen nach § 37 EEG erfiillen. Ein biodiversitatsférderndes Pflegekonzept wie bei PV-

Freiflachenanlagen ist bei Agri-PV nicht notwendig. Folgende Nachweise sind jedoch bei der Gebotsabgabe zu beachten:

1. Der Bieter muss entsprechend § 37 Abs. 2 Nr. 1 EEG eine Eigenerklarung abgeben, dass er entweder Eigentiimer
der Flache ist, auf der die Solaranlage errichtet werden soll, oder dass er das Gebot mit Zustimmung des
Eigentiimers der Flache abgibt.

2.  Wird dem Gebot eine Kopie eines genehmigten Bebauungsplans oder ein Nachweis Uber die Durchfiihrung eines
Planfeststellungsverfahrens beigefliigt, muss der Bieter gem. § 37 Abs. 2 Nr. 2 EEG erklédren, dass sich der
vorgelegte Bebauungsplan oder Nachweis auf den im Gebot angegebenen Standort der Solaranlage bezieht.

3. § 37 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EEG fuhren die Voraussetzungen weiter aus. Demnach ist zusétzlich eine Eigenerklarung
des Bieters erforderlich, dass es sich bei der Fl&ache nicht um eine naturschutzfachlich relevante Ackerflache handelt.
Auflerdem muss bestatigt werden, dass es sich nicht um Grinland in einem Natura 2000-Gebiet oder um einen

Lebensraumtyp nach der europédischen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie handelt.

Neben § 37 EEG, nach welchem Gebote fir die Ausschreibung abgegeben werden miissen, gibt es noch § 48 EEG. In
Bezug auf die Flachenkategorien, die fir die Gebotsabgabe relevant sind, verweist dieser ebenfalls auf die gleichen
Kategorien wie in § 37 EEG. Der Unterschied liegt jedoch darin, dass nicht in jedem Fall eine Ausschreibung erforderlich
ist. In bestimmten Fallen, die in § 6 EEG festgelegt sind, gibt es Ausnahmen von der Pflicht zur Teilnahme an
Ausschreibungen. Diese Ausnahmen betreffen vor allem kleinere Anlagen und bestimmte Férderbedingungen, bei denen

keine Gebotsabgabe notwendig ist.

41.2 Fodrderungsvoraussetzung EEG

Die Inanspruchnahme von Mitteln aus Fordertdpfen fir Agri-PV-Anlagen stehen den Anlagenbetreibern grundsétzlich
offen. Falls sie sich fiir eine Foérderung im Rahmen des EEG entscheiden, gelten fur Strom, der mithilfe von Agri-PV-
Anlagen produziert wird, spezielle Férderungsrichtlinien. Sie werden im EEG gesondert genannt und erhalten eine

finanzielle Férderung, insofern die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir gegeben sind.

Im Zuge der ambitionierten Ziele des Pariser Klimaabkommens aus dem Jahr 2015 wurde das EEG im Hinblick auf den
Ausbau der Photovoltaik 2023 dahingehend geéndert, dass der Anteil der erneuerbaren Energien an der
Stromversorgung bis 2035 auf 80 % steigen soll. Mit dem Solarpaket I, das konkrete Gesetzesdnderungen fir
Photovoltaikanlagen enthalt und dieses Jahr verabschiedet wurde, soll diese Strategie weitergehend umgesetzt

werden.% Die im Jahr 2023 in Kraft getretene Novellierung des EEG beinhaltet eine Vielzahl von Modifikationen der

%8 Vgl. Bundesnetzagentur.

% vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (2024).
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finanziellen Férdermdglichkeiten fiir Betreiber von Agri-PV-Anlagen. Diese resultieren aus dem Verkauf des produzierten
Stroms. Agri-PV-Anlagen erhalten ein eigenes Untersegment mit einem Ho&chstwert von 9,5 ct/kWh in den

Ausschreibungen fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen.

Ziel ist es, durch die Kompensation der héheren Errichtungskosten weitere Anreize fiir den Ausbau der Agri-PV in
Deutschland zu schaffen. Diese speziellen Solaranlagen werden zukinftig in den Ausschreibungen durch eine
bevorzugte Férderung und einen héheren Hochstwert sowie im kleinen Segment durch eine héhere Einspeisevergiitung
beglinstigt. GemafR § 37d Abs.1 Nr. 1 EEG soll dies zu einem schrittweisen Zubau von bis zu 2.075 MW durch besondere
Photovoltaikanlagen fuhren. In § 8 EEG wird der Netzanschluss geregelt. Demnach wird der Anschluss durch die
Einfihrung strengerer Fristen und einer generellen Vereinfachung der Netzzugangsregeln fiir gewerbliche
Photovoltaikanlagen beschleunigt und erleichtert. GemaRl § 25 EEG bestehen die Foérderungen in Form der
Einspeisevergitung und der Marktprdmie nach jetzigem Stand fiir 20 Jahre ab Inbetriebnahme der Anlage. Zu beachten
ist hierbei jedoch, dass nicht jede Forderung ausschlieflich fiir Agri-PV-Anlagen genutzt werden kann, da der Férdertopf

allen besonderen Anlagen zur Verfligung steht und diese somit in Konkurrenz zueinanderstehen.

4.2 Netzanschluss
Wird der Strom von Agri-PV-Anlagen zum Eigenverbrauch genutzt oder sogenannte ,Inselldésungen“ umgesetzt sind
Férderungen im Rahmen des EEG nicht mdglich. Wird der Strom jedoch ins &ffentliche Stromnetz eingespeist, sind drei

Schritte zu durchlaufen.

4.21 Netzanschlussbegehren

Das Netzanschlussbegehren muss dem Netzbetreiber zugeleitet werden und enthalt die ndheren Informationen zum
Standort, GréRRe und Leistung der geplanten Anlage. Der Anlagenbetreiber, also derjenige, der die Anlage zur Erzeugung
von Strom nutzt und ein Anrecht auf die Auszahlung der Einspeisevergltung hat, muss das Begehren einreichen.
Alternativ kann dies der Projektierer, also Unternehmen, Kommunen oder Privatpersonen bei der Planung und

Umsetzung begleitend ibernehmen.®

Ortliche Netzbetreiber sind nach § 8 Abs. 1 EEG rechtlich verpflichtet, Anlagen zur Erzeugung von erneuerbaren
Energien unverziglich und vorrangig an ihr Netz anzuschlieRen. Unverziiglich bedeutet hier, dass der Netzbetreiber kein
schuldhaftes Zdgern walten lassen darf, ansonsten kénnen Schadenersatzanspriiche des Anlagenbetreibers entstehen. ®'
Um diese Regelung zu konkretisieren, stellt das EEG im § 8 Abs. 6 S. 1 klar, dass nach Eingang aller erforderlichen

Informationen spétestens nach acht Wochen Rickmeldung seitens des Netzbetreibers zu geben ist.

Vorrangig im Sinne des § 8 EEG bedeutet, dass die erneuerbare Energiequelle vom Netzbetreiber vorrangig gegeniber

0 vgl. Stéppler et al. (2023), S. 8.
%" vgl. Scholz, in: Berliner Kommentar zum Energierecht (2018), § 8 EEG 2017, Rn. 17.
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klassischen Energiegewinnungssystemen behandelt werden muss und dass eine eventuelle Auslastung des Netzes mit

konventionellen Einspeisern nicht entgegengehalten werden kann.

422 Netzvertraglichkeitspriifung

§ 8 Abs. 6 EEG regelt die Netzvertraglichkeitsprifung. Demnach muss der Netzbetreiber nach den oben genannten acht
Wochen dem Antragsteller das Ergebnis der Netzvertraglichkeitsprifung tbermitteln. Dieses Dokument enthalt einen
Zeitplan fir die Realisierung des Netzanschlusses mit allen erforderlichen Arbeitsschritten. Dartiber hinaus werden alle
Informationen zur Verfiigung gestellt, die der Antragsteller zur Uberpriifung des Netzanschlusspunktes benétigt. In der
Mitteilung wird auch angegeben, ob die Anwesenheit des Netzbetreibers bei der Herstellung des Netzanschlusses
erforderlich ist. Ein weiterer Bestandteil des Ergebnisses ist ein nachvollziehbarer Kostenvoranschlag. Dieser gibt einen
Uberblick tiber die technischen Kosten, die dem Anlagenbetreiber entstehen. Diese Kosten beziehen sich ausschlieRlich
auf die technischen Arbeiten und nicht auf Entgelte fir die Nutzung fremder Grundsticke zur Verlegung der

Netzanschlussleitung.

4.2.3 Bestimmung des Netzverkniipfungspunkts

Nach § 8 Abs. 1 EEG missen ,Netzbetreiber [...] Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien [...]
unverziglich vorrangig an der Stelle an ihr Netz anschlie3en, die im Hinblick auf die Spannungsebene geeignet ist und
die in der Luftlinie kiirzeste Entfernung zum Standort der Anlage aufweist, wenn nicht dieses oder ein anderes Netz
einen technisch und wirtschaftlich glinstigeren Verkniipfungspunkt aufweist”. Aulerdem mussen bei der Priifung des
wirtschaftlich gunstigeren Verknipfungspunkts die unmittelbar durch den Netzanschluss entstehenden Kosten

beriicksichtigt werden.

Diese Prifung ist oft von den individuellen topografischen Gegebenheiten abhangig. Auferdem sind bei
Netzanschlissen Leitungskapazitaten und Leistungsverluste zu beachten, da nicht jeder Einspeisepunkt gleich gut
geeignet ist. Insofern Iasst sich die kirzeste Luftlinienentfernung nur als Pauschalregel einstufen. Insbesondere da die
Anschlusskosten vom Anlagenbetreiber getragen werden, gilt es hier in Kooperation mit dem Netzbetreiber die

wirtschaftlichste Lésung zu finden.®2

4.2.4 Praktische Aspekte

Einige lokale Netzbetreiber stellen Antragsformulare fir die Reservierung von Netzanschlissen zur Verfligung und
erteilen Zusagen oder Genehmigungen fiir den Netzanschluss.® Damit wird suggeriert, dass die Netzbetreiber in diesen
Fallen einen Ermessensspielraum haben, den sie faktisch nicht haben, da sie gesetzlich zum Anschluss verpflichtet

sind. Konkurrieren mehrere Einspeisungen um denselben gewiinschten Netzverknlipfungspunkt, sieht das Gesetz keine

52 vgl. Salje (2023): EEG 2023, § 8 Rn 10 -13.

% vgl. z.B. Uberlandwerke Mittelbaden: https://www.uewm.de/netzanschluss (zuletzt gesffnet am 19.11.2024).
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Priorisierung vor, so dass nach sachlichen Kriterien entschieden wird. Darlber hinaus hat sich das Windhundprinzip
durchgesetzt, bei dem der zuerst eingereichte Netzanschlussantrag zuerst an den gewiinschten Netzverkniipfungspunkt

angeschlossen wird. Teilweise wird auch auf die friiheste Anschlussreife abgestellt.5

4.3 Nutzung der Solarenergie

Der Anlagenbetreiber kann den erzeugten Strom aus erneuerbaren Energien (EE-Strom) auf verschiedene Weisen

nutzen:

1. Eigenverbrauch mit Uberschusseinspeisung
Der erzeugte Strom wird zunéchst zur Eigenversorgung innerhalb der Kundenanlage genutzt. Uberschiissiger
Strom, der nicht vor Ort verbraucht wird, wird in das Netz eingespeist. Das nennt man Teileinspeisung.

2. Direktleitung ohne Netzbezug
Dieser Ansatz knUpft an Punkt 1 an. Allerdings muss in diesem Fall nicht unbedingt ein Anschluss an das
offentliche Stromnetz bestehen. Durch den Einbau von Stromspeichern kann Ulberschissiger Strom ggf. auch
gespeichert werden.

3. Volleinspeisung ins Netz
Der gesamte erzeugte Strom wird in das offentliche Stromnetz eingespeist. Eine Volleinspeisung kann auch
Lkaufmannisch-bilanziell“ erfolgen, was bedeutet, dass der erzeugte Strom bilanziell dem Netz zugefihrt wird,
ohne physisch ins Netz eingespeist zu werden.

4. Nulleinspeisung
Der gesamte erzeugte Strom wird vollstdndig innerhalb des Betriebes verbraucht, ohne dass Uberschussiger

Strom ins Netz eingespeist wird.

4.31 Eigenverbrauch

Produzierter Strom der Agri-PV Anlage ist besonders attraktiv, da er zu Synergieeffekten in den Betrieben fiihren kann.
Diese entstehen durch die gleichzeitige Nutzung von Flachen fir landwirtschaftliche und energetische Zwecke, was zu
besseren Ertrédgen, zusatzlichen Einkommensquellen, einer nachhaltigeren Betriebsfiihrung und einer effizienteren
Ressourcennutzung fihrt, da der erzeugte Strom im Eigenverbrauch genutzt werden kann. Dadurch wird der externe
Strombezug verringert, was bei einem gewerblichen Strompreis von 9 bis 15 ct/kWh und Stromgestehungskosten von
etwa 7 ct/kWh eine Ersparnis von circa 4 bis 7 ct/kWh bedeutet. Ein hoher Direktverbrauch ist dann méglich, wenn das
Verbrauchsprofil dem Erzeugungsprofil &hnelt, mit Spitzen um die Tagesmitte und im Sommerhalbjahr. Speicherfahige
Anwendungen wie Kiihlung oder das Laden von Elektrofahrzeugbatterien kbnnen den Eigenverbrauch weiter steigern,

da das Verbrauchsprofil an die Stromproduktion angepasst werden kann.%

5 Vgl. Sonntag / Ehmen (2022), S. 246 f.
% vgl. Trommsdorff et al. (2024), Fraunhofer-Institut firr Solare Energiesysteme ISE, S. 41.
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4.3.2 Speicherung des Stroms

Die Speicherung des erzeugten Stroms durch Batteriesysteme kann die Eigenverbrauchsquote erhéhen und zur
Netzstabilitat beitragen. Dies ist besonders sinnvoll, um Schwankungen in der Stromproduktion auszugleichen und die
Netzstabilitat zu erhdhen. Auch Elektrofahrzeuge kénnen als ,Speicher* genutzt werden.®® Angesichts der sinkenden
Kosten fir stationare Energiespeicher kann deren Einsatz wirtschaftlich sein und sollte im Einzelfall gepriift werden. Eine

staatliche Forderungsmdglichkeit fiir Speichersysteme besteht nicht.

4.3.3 Verkauf des Stroms
Nach §§ 21 b und ¢ EEG muss jede EE-Anlage einer EEG-VeraufRerungsform zugeordnet sein. Der Betreiber einer EE-
Anlage ist demnach verpflichtet sicherzustellen, dass seine Anlage und die Stromeinspeisung ins Netz stets einer der
folgenden EEG-VerauRerungsformen zugeordnet sind. Im Falle eines Verstofes gegen die Zuordnungspflicht kann eine
Sanktionszahlung erfolgen.
Zu den EEG-VerauRerungsformen zahlen:

1. Einspeisevergltung

2. Geférderte Direktvermarktung (,Marktpramie)

3. Ungeférderte Direktvermarktung (,sonstige Direktvermarktung®)

Diese Zuordnung klart zwei wesentliche Fragen: Zum einen, ob fiir den eingespeisten Strom eine EEG-Férderung in
Anspruch genommen wird, d.h. ob der Strom Uber die Einspeisevergltung oder die Marktpréamie gefdrdert wird, oder ob
er im Rahmen der sonstigen Direktvermarktung ungefordert bleibt. Zum anderen wird klargestellt, wer flr die Bilanzierung
und Vermarktung des eingespeisten Stroms zustandig ist. Bei der Einspeiseverglitung tibernimmt dies der Netzbetreiber,
bei der geférderten oder ungeférderten Direktvermarktung der beauftragte Direktvermarkter. Fir groRere Anlagen ab
1001 kWp ist die Teilnahme an Ausschreibungen der Bundesnetzagentur nach § 22 Abs. 3 EEG erforderlich, es sei
denn, es handelt sich um eine Biirgerenergiegesellschaft, die bis zu 6 MW nicht an einer Ausschreibung teilnehmen

muss. Weitere Informationen zu Ausschreibungsverfahren sind auf der Website der Bundesnetzagentur verfiigbar.5’

4.3.3.1 Einspeisevergiitung

Uberschissiger Strom kann in das offentliche Netz eingespeist werden, wofiir die Anlagenbetreiber eine
Einspeiseverglitung gemaf dem EEG erhalten. Die Netzbetreiber sind verpflichtet, den aus den Anlagen eingespeisten
Strom, der im Rahmen der EEG-VeraufRerungsform der Einspeisevergutung vermarktet wird, abzunehmen und zu

bilanzieren. Fir besondere PV-Anlagen wird bis zu einer Leistung von 1000 kWp eine Einspeisevergltung (Férdersatz)

% Vgl. Trommsdorff et al. (2024), Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE, S. 41.

" vgl. Bundesnetzagentur 2.
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von 6,46 ct/kWh sowohl fir Teil- als auch Volleinspeisung vergeben.®® Anlagenbetreiber konnen freiwillig an
Ausschreibungen der Bundesnetzagentur teilnehmen, um héhere Vergltungssatze und einen ,Technologie-Bonus* zu
erhalten. So kénnen Agri-PV-Anlagen unter bestimmten Bedingungen und bei Teilnahme an Ausschreibungen der

Bundesnetzagentur von Boni profitieren.

4.3.3.2 Direktvermarktung und Marktpramie

Eine weitere Moglichkeit der Stromvermarktung ist die Direktvermarktung. Im Gegensatz zur Einspeisevergiitung, bei
der der Netzbetreiber den eingespeisten PV-Strom abnimmt und vergitet, verkauft der Anlagenbetreiber bei der
Direktvermarktung seinen Strom direkt an einen von ihm ausgewahlten Direktvermarkter. Verschiedene
Energieversorgungsunternehmen bieten solche Vertrage zur Abnahme des erzeugten Stroms an. Die Modalitdten und
Details werden in einem Direktvermarktungsvertrag festgelegt. Dieser Vertrag regelt typischerweise Aspekte wie
Messung, Steuerung, Abnahme und Abrechnung des PV-Stroms sowie die zu erbringenden Dienstleistungen. In der
Regel Gibernimmt der Direktvermarkter die Abnahme, Bilanzierung und Weitervermarktung des eingespeisten EE-Stroms
am Strommarkt. Je nach Vertragsgestaltung kann der Direktvermarkter auch die Abwicklung der Marktpramie oder
weitere Dienstleistungen fiir den Anlagenbetreiber (ibernehmen. Die marktlichen Gestaltungsmdoglichkeiten bieten dabei
eine Vielzahl von Vermarktungsmodellen und Angeboten, die flexibel an die Bedirfnisse der Parteien angepasst werden

kénnen.

Der Anlagenbetreiber hat Anspruch auf die Marktpramie, die sich aus der Differenz zwischen dem anzulegenden Wert
und dem jahrlichen Marktwert des Solarstroms ergibt. Der Anlagenbetreiber erhalt den an der Strombdrse ermittelten
“Marktwert Solar”. Liegt dieser Marktwert Uber dem festgelegten Wert, erhalt der Anlagenbetreiber den hoheren
Borsenpreis fur die eingespeisten Kilowattstunden. Liegt der Marktwert Solar hingegen unter dem Festwert, erhalt der
Anlagenbetreiber zusatzlich die Marktprémie, die die Differenz zwischen Festwert und niedrigerem Marktwert ausgleicht.
Damit ist sichergestellt, dass der Anlagenbetreiber immer mindestens den Festwert erhalt und gleichzeitig von steigenden

Borsenpreisen profitieren kann.®®

4.3.3.3 Biirgerenergiegesellschaften

Birgerenergiegesellschaften sind lokale Gemeinschaften, die von Birgerinnen und Birgern gegriindet werden, um
gemeinsam in erneuerbare Energieprojekte zu investieren und diese zu betreiben. |hr Ziel ist es, die Energiewende aktiv
mitzugestalten, die regionale Wertschdpfung zu férdern und die Kontrolle Uiber die Energieversorgung in den Handen
der lokalen Bevdlkerung zu belassen. Durch die Beteiligung vieler Menschen an solchen Projekten wird nicht nur die

Akzeptanz fUr erneuerbare Energien gesteigert, sondern auch ein Beitrag zu mehr Nachhaltigkeit und Klimaschutz

% Vgl. Bundesnetzagentur.

%9 Vgl. Stoppler et al. (2023), S. 12.
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geleistet.”® Im Bereich der erneuerbaren Energien sind Biirgerenergiegemeinschaften bereits haufig zu finden.”" Sie
kénnten in Zukunft auch im Rahmen der Agri-Photovoltaik eine gréRere Rolle spielen. Biirgerenergiegesellschaften sind

dort insofern sinnvoll, als die Grenze fiir die Teilnahme an einer Ausschreibung auf 6000 kWp angehoben wird. "

Betrieb einer Agri-PV-Anlage
EEG:

Der Betrieb und die Nutzung von Agri-PV-Anlagen unterliegen den Bestimmungen des EEG, das seit 2000 den
Ausbau erneuerbarer Energien fordert und klare Vorgaben fir deren Integration setzt. Das EEG regelt die
Beziehungen zwischen Stromerzeugern und Netzbetreibern sowie Vergltungen und Férderungen flr erneuerbare
Energien. Aufgrund regelmafiger Novellierungen ist stets die aktuelle Fassung des Gesetzes mafigeblich.
Netzanschluss:
Fir die Einspeisung von Strom aus Agri-PV-Anlagen ins offentliche Netz ist ein Netzanschluss erforderlich, der
durch ein Netzanschlussbegehren beim Netzbetreiber beantragt werden muss. Der Netzbetreiber ist verpflichtet,
die Anlage vorrangig anzuschliefen und innerhalb von acht Wochen eine Netzvertraglichkeitsprifung vorzunehmen,
die einen Zeitplan und Kostenvoranschlage enthalt. Der Netzverknipfungspunkt wird so gewahlt, dass er die
geeignetste Spannungsebene bietet und die kirzeste Entfernung zur Anlage hat, wobei auch wirtschaftlichere
Alternativen in Betracht gezogen werden kdnnen.
Fordermoglichkeiten:
Agri-PV-Anlagen kénnen von speziellen Forderungen profitieren wie Einspeisevergitungen und Marktpramien.
Diese sind an gesetzliche Voraussetzungen gekniipft.
Nutzung von Solarenergie:
Der Betreiber einer Agri-PV-Anlage kann den erzeugten Strom auf verschiedene Weise nutzen:

®  Eigenverbrauch mit Uberschusseinspeisung

= Direktleitung ohne Netzbezug

=  Volleinspeisung ins Netz

®=  Nulleinspeisung

4.4 Zwischenfazit

Der Betrieb von Agri-PV-Anlagen gestaltet sich flexibel und kann der GroRe sowie den Eigentumsverhaltnissen
angepasst werden. Neben den allgemeinen gesetzlichen Voraussetzungen nach dem EEG sind Agri-Photovoltaikanlagen
forderfahig, falls sie den gangigen Voraussetzungen von § 48 Abs. 1 Nr. 5 a) - ¢) EEG, also der Doppelnutzung als
Solaranlage in Verbindung mit Nutzpflanzenanbau, dem Anbau von Dauerkulturen oder mehrjéhrigen Kulturen oder auf

Grinland auf derselben Flache entsprechen.

7% vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2.
™ Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2.

72 vgl. Trommsdorff et al. (2024), Ein Leitfaden fiir Deutschland, S. 65.
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Bei Anlagen mit einer Leistung von mehr als 100 kWp besteht die Pflicht, den Strom an einen Dritten zu vermarkten.
Der Forderanspruch gegeniiber dem Netzbetreiber hinsichtlich der Marktpramie ergibt sich aus § 19 Abs. 1 EEG.
Nach § 20 EEG ist diese eine festgelegte Ausgleichszahlung an die Anlagenbetreibenden, die sich aus der Differenz
des monatlichen schwankenden Marktwerts und der gesetzlich zugesicherten EEG-Vergitung ergibt. Im Regelfall erfolgt
die finanzielle Forderung durch die Marktprémie wahrend sich die Einspeisevergiitung auf kleinere Anlagen und
Ausnahmefalle beschrankt.” Die Einspeisevergiitung bezieht sich entsprechend § 21 Abs. 1 EEG auf Anlagen, deren
anzulegender Wert gesetzlich bestimmt ist und mit héchstens einem Leistungsbereich von 100 kW. Danach ist der

Netzbetreiber zur Abnahme verpflichtet wird.

Die Wirtschaftlichkeit der Anlagen hangt mafRgeblich von der Zusammensetzung der Projektbeteiligten ab. Im Idealfall
ist der landwirtschaftliche Betrieb Eigentimer der Flache und Betreiber der PV-Anlage, was die Anzahl der Akteure
reduziert und den Eigenverbrauch ermdglicht. Bei gepachteten Flachen missen Pachtvertrdge angepasst werden, und

gréBere Anlagen erfordern oft externe Investoren und Betreiber, was mehr Abstimmungsprozesse erfordert.”™

5. Geschaftsmodelle
Da bei Agri-PV die landwirtschaftliche Ebene integriert wird, sind die Geschaftsmodelle haufig komplexer als bei
Freiflachen-Solaranlagen. Je nach Zusammensetzung der Projektbeteiligten sind bei der Umsetzung verschiedene
Akteure und Aufgabenbereiche mit unterschiedlichen Funktionen beteiligt. Hierbei lassen sich vier Bereiche erkennen:
1. Bereitstellung der Flache (Eigentimerschaft)
2. Landwirtschaftliche Bewirtschaftung der Flache
3. Bereitstellung des PV-Systems (Eigentimerschaft/Investment)

4. Betrieb des PV-Systems™

Im einfachsten Geschéftsmodell kann eine Partei alleine die landwirtschaftliche Nutzung, die Photovoltaikanlage, der
Betrieb und die Finanzierung tbernehmen. Dies ist insbesondere bei kleineren Agri-Photovoltaik-Anlagen der Fall, da
die landwirtschaftlichen Flachen dort haufig im Eigentum der Betriebsinhaber sind, wodurch der Investitionsaufwand
tendenziell Uberschaubar bleibt. Die Vorteile dieses Modells sind zum einen, dass sich der Aufwand fir die
Projektplanung sowie der Verhandlungsaufwand bei vertraglichen Regelungen reduziert und zum anderen Iasst sich die
Wechselwirkung zwischen den landwirtschaftlichen und photovoltaischen Ertrdgen leichter abschatzen, wenn diese
innerhalb derselben wirtschaftlichen Einheit anfallen. Weitere Vorteile ergeben sich aus der Maoglichkeit des

Eigenverbrauchs des erzeugten Stroms und der Tatsache, dass viele landwirtschaftliche Betriebe bereits Erfahrungen

8 vgl. Salje, P. (2023): EEG 2023, § 19 Rn. 8 -10.
™ Vgl. Trommsdorff et al. (2024), Ein Leitfaden fir Deutschland, S. 42f.
78 vgl. Trommsdorff et al. (2024), Ein Leitfaden fir Deutschland, S. 42f.
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mit dem Betrieb von Photovoltaikanlagen durch bestehende Dachsysteme gesammelt haben.™

Ein weiteres Modell ist das externe Landeigentum. In vielen Fallen gehort die landwirtschaftliche Flache nicht zum
Eigentum des Betriebs. Wenn jedoch zumindest die Photovoltaikanlage, der Betrieb und die Finanzierung, im
Verantwortungsbereich des landwirtschaftlichen Betriebs liegen, kénnen auch in dieser Konstellation die zuvor
erlauterten Synergieeffekte genutzt werden. Ahnlich wie bei PV-Freiflichenanlagen sind auch hier langfristige Vertrage

erforderlich, die in der Regel eine Laufzeit von 20 Jahren umfassen, um die Pacht und Nutzung der Flache zu regeln.”

Bei groReren Agri-Photovoltaik-Anlagen ist es wahrscheinlicher, dass das Eigentum an der Photovoltaikanlage nicht
beim landwirtschaftlichen Betrieb liegt, sodass externe Investitionen eine groRere Rolle spielen. In solchen Fallen kénnen
auch Teilhabermodelle dazu beitragen, die Anreize flr eine effiziente und synergistische Nutzung der Flache zu
bewahren. Mit steigendem Anteil von Fremdkapital wird es jedoch schwieriger, die Vorteile beider Produktionsarten
wahrend des laufenden Betriebs gleichermalRen zu berlicksichtigen. Dennoch bietet dieses Geschaftsmodell Potenziale

fir Skalierungsméglichkeiten sowie fiir Effizienzsteigerungen durch eine starkere Arbeitsteilung.”

In der Praxis ist die Zusammensetzung der verschiedenen Akteure sehr komplex, weshalb es keine einheitliche Lésung

fur alle PV-Anlagen geben kann. Die folgende Abbildung zeigt verschiedene vertragliche Méglichkeiten.
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Abbildung 5: Interessensgruppen und Vertragsmodell © Fraunhofer ISE

"8 Vgl. Trommsdorff et al. (2024), Ein Leitfaden fiir Deutschland, S. 43f.
" Vgl. Trommsdorff et al. (2024), Ein Leitfaden fir Deutschland, S. 43f.
"8 Vgl. Trommsdorff et al. (2024), Ein Leitfaden fiir Deutschland, S. 43f.
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6. Steuerrecht

PV-Freiflachenanlagen, die auf bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen errichtet werden, kénnen teilweise nicht mehr
dem landwirtschaftlichen Vermdgen, sondern dem Grundvermdégen zugerechnet werden. In Folge kann in bestimmten
Fallen die spatere Belastung mit Erbschaft- und Schenkungsteuer die kalkulierte Rendite aus der Flacheniiberlassung
an einen Betreiber der Photovoltaikanlage wieder zunichtemachen oder sogar Ubersteigen. Auch die Grundsteuer kann

betroffen sein. Dies kann unter Umstanden auch riickwirkend stattfinden.

Die obersten Finanzbehérden der Lander haben in Erlassen bezlglich der Zurechnung und Bewertung von Agri-PV-
Anlagen vom 15. Juli 2022 festgelegt, dass Solaranlagen, die nach DIN SPEC 91434 konstruiert und errichtet wurden,
dem land- und forstwirtschaftlichen Vermdgen zuzuordnen sind. Somit werden hier keine steuerlichen Nachteile

entstehen.

Sind die Anlagen nicht entsprechend Kategorie | und Il der DIN SPEC 91434 errichtet, findet diese Regelung keine
Anwendung und die Anlage wird dem Grundvermdgen zugerechnet. Dies verdeutlicht, dass die steuerliche Beglinstigung
nicht fur alle Freiflachenanlagen gilt, sondern nur fiir bestimmte Agri-PV-Anlagen. Es ist jedoch darauf hinzuweisen,
dass es Gestaltungsmdglichkeiten gibt, die genannten Nachteile zu umgehen, auch wenn die Anlagen nicht den

Anforderungen der DIN SPEC 91434 entsprechen.”

Darliber hinaus gibt es in Bayern eine Sonderregelung. Nach Art. 9 Abs. 3 des Bayerischen Grundsteuergesetzes
(BayGrStG) ist eine Besteuerung nach der glinstigeren Grundsteuer A auch dann méglich, wenn dem bisher land- und
forstwirtschaftlichen Vermdgen zugeordnete Flachen fiir den Betrieb von Freiflachen-Photovoltaikanlagen genutzt
werden. Allerdings nur sofern eine vertragliche Rickbauverpflichtung mit anschlieRender Wiederaufnahme der land- und

forstwirtschaftlichen Nutzung vereinbart wurde.

Steuerrecht
Die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen auf landwirtschaftlich oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen kann
steuerliche Auswirkungen haben, insbesondere im Hinblick auf die Erbschaft- und Schenkungsteuer sowie die

Grundsteuer.

Allerdings gibt es eine steuerliche Ausnahme fiir Agri-PV-Anlagen, die nach den Anforderungen der DIN SPEC
91434 konstruiert und errichtet wurden. Diese Anlagen werden als Teil des land- und forstwirtschaftlichen
Vermdgens betrachtet, was bedeutet, dass keine steuerlichen Nachteile entstehen. Anlagen, die nicht der DIN
SPEC 91434 entsprechen, werden dagegen dem Grundvermdégen zugeordnet und kénnten steuerliche Belastungen

nach sich ziehen.

7 vgl. Trommsdorff et al. (2024), Ein Leitfaden fiir Deutschland, S. 63.
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7. EU-Férderung
Die europaische Agrarpolitik sieht vor, dass Landwirte unter bestimmten Voraussetzungen Direktzahlungen fir
Uberwiegend landwirtschaftlich genutzte Flachen erhalten kénnen. Auch Agrarflachen mit Agri-PV kénnen weiterhin

gefordert werden.®

§ 12 Abs. 1 GAPDZV legt fest, dass eine ,landwirtschaftliche Flache®, die auch fir andere, nicht landwirtschaftliche
Zwecke genutzt wird, weiterhin als solche gilt, solange der grofite Teil der Flache fir landwirtschaftliche Tatigkeiten
verwendet wird. Zudem darf die Nutzung fiir andere Zwecke die landwirtschaftliche Nutzung nicht einschrénken.
Freiflachenanlagen sind grundséatzlich nicht férderféhig, es sei denn, sie sind als Agri-PV-Anlage zu qualifizieren, was in
den §§ 12 Abs. 4 Nr. 6 und Abs. 5 GAPDZV speziell geregelt ist. Eine PV-Anlage gilt demnach als Agri-PV-Anlage,
wenn sie die Bearbeitung der Flache unter Einsatz Ublicher landwirtschaftlicher Methoden, Maschinen und Gerate nicht
ausschlieRt und die landwirtschaftlich nutzbare Flache gemaf DIN SPEC 91434 um hdéchstens 15 % reduziert wird.

Forderfahig sind aktuell bis zu 85 % der Flache.

In der Vergangenheit fiihrte die Installation einer Solaranlage haufig zum Verlust der Beihilfefahigkeit der Flache.
Diese Bedingungen wurden nun praziser formuliert, so dass z.B. die Beweidung der Fladche mit Schafen weiterhin als
landwirtschaftliche Nutzung anerkannt wird. Da bei aufgesténderten Solaranlagen oft weniger als 15 % der Flache nicht
mehr landwirtschaftlich genutzt werden kénnen, sollten die Betreiber nachweisen, dass sie fir mehr als 85 % der Flache

eine Férderung erhalten kénnen.®'

8. Fazit

Agri-PV-Anlagen bieten eine innovative LoOsung fiir landwirtschaftlicher Flachen, welche neben der
Nahrungsmittelproduktion auch zur Erzeugung erneuerbarer Energien genutzt werden kdénnen. Die Integration von Agri-
PV in die landwirtschaftliche Praxis in Deutschland zeigt vielversprechende Potenziale zur Steigerung der
Flacheneffizienz und zur Diversifizierung der Einkommensquellen fir Landwirte. Ziel dieses Leitfadens war es, die
rechtlichen Grundlagen fiir die Errichtung und den Betrieb von Agri-PV-Anlagen aus Sicht der landwirtschaftlichen Praxis

zu erldutern. Dabei wurde der Rechtsstand November 2024 bertiicksichtigt.

Als eine der wichtigsten Normen, wenn auch kein Gesetz, ist die DIN SPEC 91434 zu nennen, an der sich die deutsche
Gesetzgebung orientiert und die mehrere Voraussetzungen fiir eine sinnvolle und nachhaltige Errichtung und den Betrieb
begrindet. Dazu gehdren die technischen Voraussetzungen und unter anderem die Kriterien bezuglich Anlagenhdhe,
Abstand und Verankerung im Boden. Damit verbunden sind zahlreiche bau- und energierechtliche Vorteile, von der

baurechtlichen Privilegierung Uber den Netzanschluss bis hin zu Ausschreibungen, Steuervorteilen und

80 vgl. Trommsdorff et al. (2024), Ein Leitfaden fiir Deutschland, S. 61.
8 vgl. Trommsdorff et al. (2024), Ein Leitfaden fir Deutschland, S. 61.
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Fordermdglichkeiten auf deutscher und europaischer Ebene. Darliber hinaus ist ein zentraler Aspekt die Bedeutung der
landwirtschaftlichen Nutzung, bei der die landwirtschaftlich nutzbare Flache nicht weniger als 85 % und der Ertrag nicht

weniger als 66 % des bisherigen Referenzertrags betragen darf.

Die Praxis zeigt, dass erfolgreiche Agri-PV-Projekte eine sorgfaltige Planung und eine enge Zusammenarbeit zwischen
Anlagenbetreibern und Behdrden erfordern. Eine frihzeitige Abstimmung aller Beteiligten ist ebenso ratsam wie die
frihzeitige Information Uber rechtliche, technische und 6kologische Details. Agri-PV-Anlagen sind oft sehr individuelle
Projekte, die sich nur schwer verallgemeinern lassen. Zudem sind die Errichtung und Inbetriebnahme von Agri-PV-
Anlagen fir Gemeinden noch kein routinierter Prozess, weshalb Abldufe und Verfahren noch nicht vollstandig optimiert
sind. Diese Prozesse missen zuklnftig weiterentwickelt und effizienter gestaltet werden, um eine schnellere

Genehmigung zu ermdglichen.

AbschlieRend stellt Agri-PV eine vielversprechende Mdglichkeit dar, die Landwirtschaft in Deutschland effizient zu
gestalten, da neben der landwirtschaftlichen Produktion gleichzeitig ein wichtiger Beitrag zur Erreichung der
Klimaschutzziele geleistet wird. Zukinftige Entwicklungen und Forschungsprojekte sollten sich darauf konzentrieren, die
Effizienz und Akzeptanz von Agri-PV weiter zu steigern und praxistaugliche Ldsungen fiir die Integration in den

landwirtschaftlichen Alltag im Zusammenspiel mit einem effizienten und anwendbaren Rechtsrahmen zu entwickeln.
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